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责编微言：自治区政府参事杭栓柱的学术文章《调整优化生产

力布局 推动集中集约集聚发展》，围绕深入贯彻落实习近平总书记

要求内蒙古“走集中集聚集约发展的路子”、探索“生态优先、绿色发

展”高质量新路子等重要讲话重要批示指示精神，从全局、区域、城

市、县域四个维度，提出要把空间结构调整作为推动经济高质量发

展的重要抓手和突破口，适应当前经济发展大势，找出高质量发展

的空间载体，实现区域间的协调发展和内蒙古的高质量发展。该

文对巴彦淖尔市融入沿黄经济带、融入呼包鄂城市群、培育中心城

市、县域空间管控、生态环境保护修复等方面均有一些针对性阐述，

启发性、指导性、实践性很强。经与作者沟通，现编发，供参阅。
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调整优化生产力布局 推动集中集约集聚发展

自治区政府参事 杭栓柱自治区政府参事 杭栓柱

调整优化生产力空间布局是我区高质量发展的基本要求。空

间是高质量发展的一个重要载体，生产力空间结构的优化与否直

接决定着高质量发展的程度。因此，推动我区高质量发展必须调

整优化生产力空间布局，着力解决好集中发展的问题。调整优化

生产力空间布局是提升生产要素使用效率的必然要求。空间本身

是一种生产要素，同时又决定着其他生产要素的投入产出。通过

优化生产力空间布局，促进生产要素的集中集聚，推动生产要素的

合理配置和集约利用，进而能够从整体上提升生产要素的使用效

率。调整优化生产力空间布局是推动国家重要战略在内蒙古的交

汇的现实要求。从自治区所处的地缘条件来讲，过去内蒙古构筑

的东西大通道，向西能够连接丝绸之路经济带核心区，向东能够衔

接京津冀，南北可以形成内蒙古北部—京津冀、内蒙古中部（二连

浩特）—京津冀—我国中部地区、内蒙古西部—长江经济带三条经

济走廊。同时，国家重要战略在内蒙古的交汇，内蒙古既是西部大

开发战略和东北振兴的重要实施者，又是中俄蒙经济走廊建设重

要的建设者。因此，实现空间结构的优化调整，有利于提升内蒙古

落实国家战略的承接能力、转化能力、服务能力，让内蒙古成为推

动实现国家战略的重要战略平台。
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加快调整优化生产力布局，需要从4个维度进行设计和调整。

第一，从全局的角度。按照习近平总书记对内蒙古“优化资源

要素配置和生产力空间布局，走集中集聚集约发展路子”的指示精

神，按照“点轴”开发理论，内蒙古整体生产力布局应以沿黄河、沿

东西交通干线为轴，以沿河沿线城镇为点，在内蒙古中部形成从东

到西集中集聚集约发展的经济隆起带，涉及到相关地区人口、生产

要素要向点轴区域集中、收缩、转移和调整，非重点开发的城镇和

产业园区，要加强生态系统修复和环境综合治理，严守资源环境生

态红线。在沿黄河、沿交通干线点轴式重点开发地区外的广大区

域，强化生态保护建设力度，形成祖国北疆重要的生态功能区。

第二，从区域的角度。在内蒙古沿黄河、沿交通干线，从东到

西“点轴”开发布局范围内，重点做好“两带一廊”区划。其中，“两

带”，一个是沿黄经济带，该经济带是自治区水资源和产业组合条

件最好，经济密度最高，文化底蕴深厚的发展带，也是我区未来生

产力布局最重要的经济发展的核心区。要统筹考虑沿黄经济布局

和生态保护，推动沿黄城市形成错位分工、协同发展的格局。另一

个是赤峰通辽经济带，赤通两市矿产资源丰富，资源型产业发展特

征突出，“原”字号产品多、产品附加值低、新兴产业起步晚、转型发

展压力较大。需要通过集中集聚集约发展，利用好新一轮东北振

兴政策，加速产业转型升级和产业结构调整，打造成为资源型产业

转型发展和新旧动能转换的经济带。“一廊”是指沿大兴安岭山脉、

阴山山脉、贺兰山山脉，构筑起从东到西的生态走廊，这个区域国
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土面积所占比重超过全区的70%，人口不足全区的30%，经济总量

不足全区的10%，是典型的地广人稀区、生态脆弱区，也是祖国北

疆生态安全屏障的核心区。该走廊所覆盖的旗县，强化生态保护

修复、环境治理功能和公共服务功能，要取消现有的经济功能和经

济管理权限，并对该区域的工业园区进行大幅度的整合、拆并，中

央、自治区要相应地增加这些旗县的财政转移支付力度，使其能够

享有全国、全区平均的公共服务水平。

第三，从城市的角度。提升我区城市对各类经济要素的集聚

能力，加快形成区域经济增长极，增强区域辐射带动能力和国内外

市场竞争力。一是建设呼包鄂乌巴城市群一是建设呼包鄂乌巴城市群。。在构建呼包鄂城市群

基础上，按照城市相邻、距离较近、资源流动配置、要素优化组合的

原则，进一步向东、向西扩容，将乌兰察布市和巴彦淖尔市纳入城

市群，形成呼包鄂乌巴城市群。该城市群要以基础设施互联互通

为基础，以优化要素配置为核心，以统一市场构建为重点，以改革

创新为动力，加快呼包鄂乌巴城市群相向发展，构建生态优美、分

工明确、交通一体、沟通顺畅的经济发展核心城市群。二是把赤二是把赤

峰峰、、通辽打造成为中心城市通辽打造成为中心城市。。赤峰、通辽两市产业集中、人口集聚，

城市建设基础较好、规模较大，要以基础设施联通、产业优化转型、

资源要素优化配置、人口集中集聚为重点，增强经济要素集聚能

力，加快提升规模经济和范围经济效应，形成人口超过200万以上

的中心城市。三是培育三是培育““若干都市圈若干都市圈”。”。要立足盟市中心城市和重

点城市功能和产业、资源特点，统筹基础设施和生态建设，推动中
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心城市和周边城镇集聚人口和发展要素，形成若干个小型都市圈，

加快形成点状分布的集中集聚都市经济增长极。

第四，从县域的角度。通过对自治区经济功能、生态功能大方

向的调整布局，使得我区各个县域单元的发展定位和功能定位都会

有所调整。鉴于我区属于民族地区、边疆地区，既要体现经济功能、

生态功能，也要突出民族文化特色和守边固边功能。县域城乡空间

管控要按照主体功能的定位要求，借鉴德国“分散型集聚”的城镇管

控模式和网格化治理方式，按照集约高效的生产空间、宜居适度的

生活空间、山清水秀的生态空间的要求，合理进行生产力空间布局。

作者简介：杭栓柱，研究员，现任自治区政府参事、内蒙古大学

创业学院战略规划研究中心主任。自治区有突出贡献的中青年专

家，享受国务院政府特殊津贴专家，“改革开放30年内蒙古最具影

响力经济人物”，“改革开放30年内蒙古先锋人物”。历任内蒙古

自治区发展研究中心、经济信息中心主任，自治区发展和改革委员

会党组成员，内蒙古社科联主席、党组书记。现兼任内蒙古政府决

策咨询研究课题专家委员会副主任，内蒙古人大财经专家组成员，

内蒙古大学、内蒙古师范大学、内蒙古工业大学、内蒙古财经大学、

内蒙古党校兼职教授。

●社科要闻

深入贯彻习近平总书记“5·17”重要讲话精神 加快构建中国

特色哲学社会科学 5月 15日，中国社会科学院召开重温习近平

-- 5



报报：：市委书记、副书记、各常委，市人大常委会主任、副主任，市政府

各副市长，市政协主席、副主席，人大、政府、政协秘书长

送送：：自治区党委宣传部、自治区社科联、内蒙古社科院、自治区

发展研究中心、市直有关单位
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总书记“5·17”重要讲话会议。中国社会科学院院长、党组书记谢

伏瞻指出，2016年5月17日，习近平总书记主持召开哲学社会科学

工作座谈会并发表重要讲话，这在当代中国哲学社会科学发展史

上具有重要的里程碑意义。四年来，党中央高度重视“5·17”重要

讲话精神的贯彻落实，高度重视新时代哲学社会科学工作，出台了

一系列重要文件，作出了一系列重大决策部署。在党中央亲切关

怀下，在习近平新时代中国特色社会主义思想指引下，在“5·17”重
要讲话精神鼓舞和鞭策下，我国哲学社会科学事业取得显著成

就。新时代贯彻落实习近平总书记“5·17”重要讲话精神，最重要

的是加快构建中国特色哲学社会科学学科体系、学术体系、话语体

系，这是新时代我国哲学社会科学的崇高使命。加快构建中国特

色哲学社会科学，必须坚持以习近平新时代中国特色社会主义思

想为指导，必须坚持高质量发展，必须坚持以改革创新为强大动

力，必须坚持党的全面领导。
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