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从高质量发展看新型基础设施建设

如果把5G网络、人工智能、工业互联网、物联网、数据中心等新

一代信息基础设施界定为新型基础设施，那么新型基础设施建设

（以下简称“新基建”）并非一个全新的事物。2018年中央经济工作

会议提出：要促进形成强大国内市场，我国发展现阶段投资需求潜

力仍然巨大，要发挥投资关键作用，加快5G商用步伐，加强人工智

能、工业互联网、物联网等新型基础设施建设。随后，在2019年的政

府工作报告中提出加强新一代信息基础设施建设。2019年7月30
日中央政治局会议针对下半年经济工作再次强调，要加快推进信息
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网络等新型基础设施建设。甚至，可以把“新基建”上溯到2008年国

际金融危机，当时全球为了应对国际金融危机努力寻求新的经济增

长点，这极大促进了新一轮科技和产业革命加速拓展，自此以后上

述所谓新型基础设施一直是全球投资和资本市场追逐的方向。

在新冠肺炎疫情冲击下，近期中央多次会议反复提及加快“新

基建”，市场也在高度关注“新基建”这个热点，有人将其作为新的

“刺激计划”。的确，加快“新基建”有扩大内需、保证 2020年经济

增长目标实现这方面的功能，但是，“新基建”并不新，实际上更是

上述政策的持续。科学的态度是要把“新基建”内嵌于我国高质量

发展的需要，使其客观上发挥了扩大内需、促进增长的作用。具体

而言，新型基础设施应该理解为新型工业化、新型城镇化、现代化

经济体系的基础设施，“新基建”要能够服务于高质量工业化、高质

量城镇化战略，要能够坚持供给侧结构性改革，这才能真正服务于

我国经济高质量发展，避免回到“大水漫灌”的老路。

新型基础设施应是新型工业化的基础设施，支撑高质量工业

化战略

当前资本市场上流行观点认为新型基础设施主要包括七大领

域：5G基建、特高压（电力物联网）、高铁（轨道交通）、充电桩（新能

源汽车）、数据中心（云计算）、人工智能、工业互联网，在此之前，一

些技术研究机构将新型基础设施定义为融合感知、传输、存储、计

算、处理为一体的新一代智能化信息基础设施。实际上，这些界定

虽然比较具体，但内涵还过于狭窄，无法真正诠释新型基础设施的
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“新型”的全部内涵。“新型”应是和“传统”相对应，新型基础设施应

该对应的是传统基础设施，而传统基础设施一般就是我们所理解

的铁路、公路、机场、港口城市设施等传统工业化的基础设施，基本

上是基于上一轮工业革命的机械技术、电气技术、通信技术等应用

的结果。新型基础设施则是新型工业化的基础设施，所谓新型工

业化则是在传统工业化基础上叠加了信息化、数字化、网络化、智

能化、绿色化等要求，是新一轮科技和工业革命的信息技术、智能

技术、新能源技术等产生和应用的结果，新型基础设施既包括新一

代智能化信息基础设施和新能源基础设施，也包括传统基础设施

的信息化、智能化、绿色化改造后的设施。

由于中国是后发现代化国家，中国的工业化道路并不是传统

的工业化道路，而是融合了信息化、绿色化等要求的新型工业化道

路。在新型工业化道路上我国快速推进了工业化进程，基于工业

化理论测评，中国的工业化进程已经步入工业化后期。但是我国

的工业化进程还存在不平衡不充分问题，工业化的质量还亟待提

升。一是各区域工业化进程不平衡，一些区域的工业化水平不充

分。上海、北京、广东、浙江、江苏等已经步入到后工业化阶段，但

仍有相当数量的中西部省份基本还处于工业化中期。二是产业发

展的结构不平衡，创新能力和高端产业发展不充分，钢铁、石化、建

材等行业的低水平产能过剩问题突出并长期存在，而高端产业发

展不够和产业价值链高端环节占有不足，自主创新能力还有待提

升。三是工业化速度与资源环境承载力不平衡，绿色经济发展不
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充分，14亿人口的快速工业化进程，给资源环境的承载提出了极大

挑战。党的十九大报告提出我国经济已由高速增长阶段转向高质

量发展阶段，而经济高质量发展是在新发展理念指导下针对发展

不平衡不充分问题的经济发展，与此相适应，我国新型工业化道路

也需要从高速度工业化战略转向高质量工业化战略，针对工业化

进程中存在的不平衡不充分问题，积极推进高质量工业化战略。

因此，“新基建”需要支撑高质量工业化战略，针对上述区域发展、

产业发展和绿色发展等方面不平衡不充分问题进行新型基础设施

的项目选择、融资投资、布局选址等一系列建设决策。这意味着

“新基建”绝不仅仅是今年短期的经济增长问题，而是“十四五”规

划乃至我国全面建设社会主义现代化强国的重大问题。

新型基础设施应是新型城镇化的基础设施，支撑高质量城镇

化战略

伴随着工业化进程，城镇化进程会不断推进，这是一个现代化

的普遍规律。随着我国新型工业化进程的深化，我国也开始不断

推进新型城镇化，2014年3月，中共中央、国务院印发《国家新型城

镇化规划（2014—2020年）》，明确指出紧紧围绕全面提高城镇化质

量，走以人为本、“四化同步”、优化布局、生态文明、文化传承的中

国特色新型城镇化道路。城镇发展需要大量的城市间和城市内的

基础设施，城镇化需要大量基础设施建设，新型基础设施也应该与

新型城镇化要求相适应。经济高质量发展要求“四化同步”发展，

也就是新型工业化与信息化深度融合，而新型城镇化要与新型工
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业化良性互动，城镇化与农业现代化相协调。从更广泛的意义上

看，新型基础设施应该是“四化同步”发展的基础设施，不仅仅要满

足新型工业化与信息化深度融合要求，还要满足城镇化与工业化

良性互动、与农业现代化协调的要求。

具体而言，新型城镇化的要求可以体现为建设智慧城市、绿色

城市、森林城市、海绵城市、人文城市、宜居城市等一系列类型的现

代化城市的要求，还体现在城市群、大都市圈建设的要求，这些要求

也是高质量城镇化战略的目标，“新基建”就是要建设符合现代化城

市、城市群和都市圈要求的基础设施。要支撑高质量城镇化战略，

“新基建”一方面布局全新的信息化、智能化、绿色化的城市基础设

施，如新一代智能信息网络，包括F5G（千兆光纤宽带）、5G、物联网、

云计算、边缘计算、新型互联网交换中心等；另一方面利用新一代信

息技术和绿色技术与交通运输、能源水利、市政、环保、公共卫生等

传统城市基础设施进行融合，对传统城市基础设施进行数字化、网

络化、智能化、绿色化升级而建设形成的新基础设施。例如，通过信

息技术与传统基础设施的深度融合，形成工业物联网、车联网、电力

物联网、城市感知设施、智能化市政等。高质量城镇化战略，不仅包

括单体城镇发展，还包括建设城市群、都市圈的发展，我国经济发展

的空间结构正在发生深刻变化，中心城市和城市群正在成为承载

发展要素的主要空间形式。未来城市群和都市圈的基础设施建设

需求量很大，这既包括城市群的城市和城市之间高速、便捷、绿色、

智能的交通基础设施建设，还包括都市圈中城市和郊区、中心城市
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和卫星城市之间交通、信息等基础设施以及各类公共设施。总之，

支撑新型城镇化战略，将是“新基建”的一个主战场。

新型基础设施应是现代化经济体系的基础设施，坚持供给侧

结构性改革

我国经济从高速增长转向高质量发展，相应的经济体系也需

要从传统经济体系转向现代化经济体系，建设现代化经济体系是

高质量发展的必然要求。现代化经济体系必然需要现代化的基础

设施，信息化、智能化、绿色化都是现代化的方向和要求，因此，新

型基础设施是现代化基础设施，构成了现代化经济体系的基础设

施。制约传统经济体系转向现代化经济体系的关键矛盾在于供给

侧质量不高，建设现代化经济体系需要提高经济体系的供给质量，

需要破除无效供给、提高有效供给，以更好地满足需求，也就是需

要推进供给侧结构性改革。同样，建设现代化经济体系，需通过

“新基建”进行基础设施创新，从而提高基础设施供给质量，促进数

字经济、智能经济和绿色经济的发展，进而推进经济转型升级，从

而实现供给侧结构性改革的目标。

但是，加快“新基建”并不必然就是推进供给侧结构性改革。

2015年以来，供给侧结构性改革成为我国经济工作主线。供给侧

结构性改革，旨在以改革体制机制的办法推进供给结构调整、提高

供给质量，以更好地满足需求，进而实现经济平稳健康发展。供给

侧结构性改革本质要求是深化市场化改革、完善市场经济体制，通

过更加完善的市场体制机制这只手来推进经济结构的调整，而不
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是用政府这只手直接干预供给结构、实现经济结构调整。也就是

说，“新基建”如果只是政府投资，试图通过政府投资来提高经济供

给质量，虽然这可能会大幅度拉动投资、扩大内需，产生直接的从

需求侧刺激经济增长的功能，但由于没有很好地利用市场机制，不

能认为“新基建”是深化供给侧结构性改革。“新基建”要坚持供给

侧结构性改革，是要求“新基建”投资与项目更多的是尊重市场规

律、市场机制发生作用的结果，而不是政府通过选择性产业政策进

行大规模投资刺激作用的结果。“新基建”坚持供给侧结构性改革，

本质上是对市场上热盼通过“新基建”大规模刺激经济的否定。虽

然基础设施一般具有公共性，也需要大量的资本，这需要政府的超

前规划和投资，但是要想获得长期经济效率，基础设施建设也必须

坚持优先和充分利用市场机制的原则。尤其是新型基础设施与传

统基础设施具有很大区别，一方面市场前景不确定较大，选择性产

业政策的适用性不高，另一方面近些年在市场机制推动下这个领

域已经有了很好的发展成就。因此，“新基建”需要政府引导，但切

勿过度直接介入。尤其是在当前新冠肺炎疫情冲击、宏观经济目

标实现压力增大、地方政府投资热情高涨的背景下，更需要对此保

持高度的清醒。（黄群慧）

●社科要闻

《内蒙古自治区社会科学普及条例（草案）》首次提请自治区十

三届人大常委会十九次会议审议 3月31日上午，《内蒙古自治区
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社会科学普及条例（草案）》（以下简称《条例（草案）》）首次提请自

治区第十三届人大常委会第十九次会议审议。教科文卫工作委员

会主任孟根其其格就《条例（草案）》的起草过程和主要内容在大会

上做说明。

制定社会科学普及条例是 2016年在自治区十二届人大四次

会议期间，由自治区人大代表联名提出的。2018年自治区第十三

届人大常委会把社会科学普及条例列入五年立法规划和 2018年

立法调研项目。教科文卫工作委员会成立了由常委会分管副主任

吴团英为组长的《条例（草案）》立法工作小组，并制定工作方案，全

面启动《条例（草案）》的调研、起草、征询意见和协调沟通重点问题

工作。《条例（草案）》稿由社科联起草。教科文卫工作委员会就《条

例（草案）》中的重点问题与社科联和相关部门交换意见，同时多方

征求吸纳社科界的意见建议。
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送送：：自治区党委宣传部、自治区社科联、内蒙古社科院、自治区

发展研究中心
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